SECRETARMA DE _
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ALCALDIA DE
SANTA ROSA DE CABAL

DEPARTAMENTO / MUNICIPIO / VEREDA/ CORREGIMIENTO: RISARALDA / SANTA ROSA DE CABAL
FECHA (aaaa/mm/dd): 20 DE FEBRERO DE 2026

HORA (hh.mm AM/PM): De las 02:30 PM a las 05:00 PM

LUGAR: Virtual

OBJETIVO:

Verificar el avance desarrollado por el equipo que impulsa la revision estructural del PBOT.

ASISTENTES:
Nombre Cargo
ADRIAN MAURICIO CARDOZO GONZALES Secretario de Planeacion
DANIELA MURILLO HINCAPIE Subsecretaria de Ordenamiento Territorial
DANIEL ALFONSO MORALES ZAPATA Contratista
MARIANA LADINO MORALES Representante Universidad Nacional
MARIA LUISA LOPEZ ALZATE Contratista
ENNUER ALEXANDER GIRALDO VALDES Contratista
MANUEL FELIPE OLIVEROS LOPEZ Contratista
ALEXANDRA VIVIANA OROZCO CARDONA Contratista
GLORIA GUZMAN Representante Universidad Nacional

DESARROLLO Y CONCLUSIONES:

1. Objeto

Realizar una reunién de coordinacién preliminar del equipo PBOT con el fin de establecer el procedimiento a seguir
frente a las observaciones que debia remitir la CARDER respecto del expediente radicado, asi como identificar
criterios iniciales para la organizacion del trabajo, definicién de roles y programacion de las mesas técnicas de
revision.

2. Desarrollo de la reunion

2.1. Instalacion y propésito del encuentro

La reunién inicié con la intervencién del arquitecto Adrian Mauricio Cardozo Gonzalez, quien indicé la necesidad de
avanzar con la mayor celeridad posible en el proceso de ajuste del PBOT, una vez la CARDER remitiera
oficialmente las observaciones formuladas al expediente. Sefialé que el objetivo institucional es dar pronta solucion
a los requerimientos de la autoridad ambiental para lograr una nueva radicacion del proyecto con los ajustes
solicitados.

Posteriormente, Daniel Alfonso Morales Zapata explicé que el propésito principal de la sesién consistia en hacer una
verificacion y retroalimentacion de lo ocurrido durante los tres dias de jornadas sostenidas con el equipo técnico de
la CARDER. Igualmente, manifesté la importancia de escuchar las impresiones del equipo profesional sobre el
desarrollo de dichas sesiones, de manera que pudieran ponerse en conocimiento del Secretario de Planeacion y de
la Subsecretaria, con transparencia y franqueza, para orientar adecuadamente la siguiente etapa del trabajo.
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2.2. Valoracién general del ejercicio desarrollado con la CARDER

Daniel Alfonso Morales destacd, en primer lugar, la actitud del equipo de Santa Rosa durante las jornadas con la
CARDER, resaltando la paciencia, serenidad y disposicidon constructiva con la que se asumié el ejercicio, pese a
algunas manifestaciones que considerd desafortunadas por parte de ciertos participantes de la autoridad ambiental.
Sefald que esa actitud evidenciaba el compromiso del equipo con la meta de sacar adelante el proceso de
concertacion.

A continuacién, varios integrantes del equipo manifestaron sus apreciaciones frente a las mesas adelantadas.
2.3. Intervencidn del arquitecto Adrian Mauricio Cardozo

El arquitecto Adrian indicé que, aunque para el municipio el proceso de concertacion con la CARDER no era nuevo,
si percibia que esta vez el ejercicio habia sido mas estructurado y mejor definido. Resalté como positivo que la
CARDER hubiera diferenciado entre temas solucionados, temas sugeridos y temas pendientes de ajuste, pues ello
permitia tener una lectura mas clara del estado del expediente.

Sefald, no obstante, su preocupacion por la magnitud del trabajo derivado de la solicitud de actualizacion del
diagnostico y de la cartografia, lo cual implica volver sobre una etapa que se consideraba ya avanzada. Aun asi,
manifestd que el equipo cuenta con capacidades técnicas suficientes, especialmente por la concurrencia de Manuel
Oliveros, del apoyo de la Universidad Nacional y de la vinculacion de Alexander Giraldo, lo que permitiria atender de
forma mas rapida los asuntos SIG y cartograficos.

Finalmente, propuso que, a medida que se fueran ajustando las determinantes o componentes observados, se
solicitaran mesas de trabajo parciales con la CARDER, de manera que el municipio pudiera avanzar paralelamente y
recibir validaciones o precisiones sin esperar a tener la totalidad del expediente ajustado.

2.4. Intervencion de la arquitecta Gloria Guzman

La arquitecta Gloria Guzman consideré que, en términos metodoldgicos, el ejercicio adelantado por la CARDER
habia sido mas juicioso, organizado y disciplinado que en ocasiones anteriores, al desarrollar una trazabilidad mas
clara entre el diagndstico, la formulacion y el programa de ejecucién. Sin embargo, manifestd preocupacion por la
permanente incorporacion de nuevas exigencias normativas, incluso sobre asuntos que, a su juicio, ya debian haber
sido advertidos en etapas anteriores del proceso.

Sefial6é que buena parte de las observaciones formuladas exigen revisar la coherencia interna de todo el
instrumento, particularmente entre diagnéstico, formulacion, fichas normativas, cartografia y proyecto de acuerdo.
En su criterio, muchas de las observaciones son mas de forma y de claridad conceptual que de fondo, pero ello no
reduce la carga de trabajo que implican.

Expres6 una preocupacion especial por el componente rural, pues, pese al trabajo adelantado durante los ultimos
afios, la CARDER sigue considerando que el modelo rural no esta suficientemente claro o no se ajusta plenamente
a las categorias legales y ambientales requeridas. En tal sentido, propuso revisar con detenimiento qué es lo que
esta fallando en la manera como se esta presentando y explicando el modelo rural, dado que alli parece radicar una
de las mayores dificultades del proceso.

Igualmente, llamé la atencién sobre el tratamiento de los centros poblados rurales, indicando que siempre se
entendieron como parte del suelo rural y no como suelo urbano, pero que las observaciones de la CARDER
parecian desconocer ese desarrollo previo. Por ello, considerd necesario revisar como se esta expresando
normativamente y cartograficamente ese contenido.

2.5. Intervencion de Manuel Oliveros
Manuel Oliveros coincidié en que el ejercicio adelantado por la CARDER habia sido el mas metddico y claro de

cuantos le ha correspondido conocer. Considerd que, si bien existen asuntos frente a los cuales no comparte
plenamente el criterio de la autoridad ambiental, también hay muchas observaciones acertadas que deben asumirse
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con humildad técnica y atendidas con rigor.

Se mostroé particularmente tranquilo frente al componente de riesgo, en la medida en que las observaciones
anteriores sobre la incorporacion del riesgo al ordenamiento territorial habian sido mayoritariamente superadas, y
ahora la discusion se centra mas en la forma como fue incorporado un estudio de detalle reciente. En su criterio, ello
representa una situacion manejable frente a lo que habia ocurrido en etapas previas.

En relacién con la cartografia, indicé que el problema no es exclusivamente cartografico, sino estructural, pues
cualquier modificaciéon en esa materia impacta simultaneamente diagnéstico, formulacion, fichas y proyecto de
acuerdo. Consider6 que el principal desafio no radica en la imposibilidad técnica de hacer los ajustes, sino en la
gestion del tiempo y en la adecuada distribucion del trabajo.

2.6. Intervencion de Mariana Ladino

Mariana Ladino destacé que la CARDER también reconocidé varios aspectos positivos del expediente y del trabajo
adelantado por el municipio, lo cual evidencia que existe una base importante construida. Sin embargo, enfatizé que
el principal reto sigue siendo lograr una verdadera transversalidad del componente ambiental a lo largo de todo el
instrumento.

Indicé que, aunque el equipo ha construido un modelo rural robusto, al escuchar las observaciones de la CARDER
no se logra percibir con claridad en los documentos el caracter innovador y articulado de dicho modelo. A su juicio,
el gran desafio es lograr que lo ambiental no se vea como una restriccion aislada, sino como un eje estructurante
real del ordenamiento, especialmente en el suelo rural.

Manifestd preocupacion por la exigencia de actualizar el diagnoéstico practicamente a 2025, pues eso implica revisar
concesiones, eventos de riesgo, inventarios y multiples variables que, sin modificar necesariamente el fondo del
modelo, si generan una carga muy alta de trabajo. También subray6 la necesidad de armonizar de manera estricta
la cartografia ambiental con los documentos, dado que alli pueden presentarse inconsistencias que afecten la
comprensién y sustentacion del instrumento.

Sefal6 ademas que no era posible que una sola persona asumiera la totalidad del componente ambiental, pues se
trata de un trabajo interdisciplinario que requiere respaldo técnico y una base sélida concertada con el equipo. En
ese sentido, propuso fortalecer el trabajo articulado con Alexander Giraldo y con el resto del equipo, de forma que la
base ambiental quede suficientemente consolidada y pueda orientar con claridad las decisiones sobre clasificacion
del suelo, proteccion y usos.

2.7. Intervencion de Alexander Giraldo

Alexander Giraldo indico que, al no haber participado directamente en todas las sesiones previas, su valoracion era
preliminar y dependia de lo que habia podido conocer por parte del equipo y de las observaciones verbales de la
CARDER. Sefal6 que, desde la perspectiva cartografica, una de las criticas mas importantes de la autoridad
ambiental apuntaba a la falta de integracion y estructuracion de las bases de datos geograficas, particularmente del
diagnostico.

Manifesté que antes de emitir conceptos mas precisos requiere acceso integral al Drive y a la cartografia existente,
pues solo con revision directa podra dimensionar el alcance real de los ajustes. No obstante, advirtié que cualquier
cambio en diagndstico tendra implicaciones inmediatas sobre la formulacion, la simulacion normativa y los demas
componentes, por lo que el trabajo cartografico debera articularse desde el inicio con el resto de los documentos.

2.8. Intervencidn de la arquitecta Daniela Murillo
La arquitecta Daniela Murillo sefialé que las mesas de trabajo con la CARDER siempre resultan valiosas en la
medida en que permiten dimensionar mejor los alcances de las determinantes y las expectativas de la autoridad

ambiental sobre la forma en que deben ser presentados los contenidos del PBOT.

Manifestd su preocupacion por la solicitud de retomar y ajustar el diagnostico, ya que ello implica regresar a una
fase que se consideraba superada y revisar nuevamente documentos, trazabilidades y actualizaciones normativas.
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Sin embargo, reconocié la disciplina y el compromiso del equipo de trabajo y considerd que, con una metodologia
clara y tiempos bien definidos, sera posible avanzar de manera eficaz en el proceso.

2.9. Sintesis general de Daniel Alfonso Morales

Luego de escuchar al equipo, Daniel Alfonso Morales presenté una sintesis de las principales conclusiones
preliminares. Indicé que la CARDER reconoce avances en varias de las determinantes, lo cual demuestra que existe
una base documental sdlida sobre la cual trabajar, aunque ello no evita la necesidad de atender nuevas
observaciones.

Subrayé que la actualizacion del diagnostico tendra un impacto transversal en la formulacion, la cartografia, las
fichas normativas, los indicadores y el proyecto de acuerdo, razén por la cual no es una tarea aislada sino una
intervencion estructural del expediente. Asimismo, insistié en que una de las observaciones mas recurrentes de la
CARDER fue la falta de coherencia interna entre los distintos documentos y productos del PBOT, lo que obliga a
realizar un ejercicio riguroso de control de calidad.

Indico que, aunque se tenia una propuesta general de ruta de trabajo, no era posible definir todavia un cronograma
definitivo ni asignaciones cerradas de responsabilidades sin contar con el documento oficial de observaciones de la
CARDER. Explicé que, una vez se reciba dicho documento, sera necesario leerlo, vaciarlo en una matriz, establecer
responsables, definir aproximaciones de solucion y solo entonces construir formalmente el plan de trabajo.

2.10. Estado del tramite ante la CARDER

Daniel Alfonso Morales Zapata indicé que el equipo se encontraba a la espera de la radicacion formal, por parte de
la CARDER, del documento contentivo de observaciones al PBOT. Sefialé que una vez se contara con dicho
insumo, corresponderia adelantar la revision detallada del mismo para estructurar el plan de trabajo necesario y
definir de manera mas precisa los roles de cada integrante del equipo.

A su turno, Daniela Murillo manifest6 que el Secretario debi6 retirarse para atender una reunién de gestion del
riesgo, razon por la cual resalté la importancia de consolidar las apreciaciones técnicas del equipo sobre las mesas
de trabajo adelantadas con la CARDER durante la semana. Indicé que, no obstante, el punto de partida
indispensable seguia siendo la recepcion del documento oficial de observaciones, pues solo a partir de este seria
posible identificar con exactitud los temas, paginas, alcances y responsables de cada ajuste.

2.11. Necesidad de contar con el documento oficial de observaciones

Durante la reunién se reiteré de manera general que, sin el documento oficial de observaciones de la CARDER, no
era posible estructurar de fondo una agenda de revisién ni definir con certeza el alcance de los ajustes requeridos.
En tal sentido, se dejo planteado que, en caso de no recibir el documento esa misma tarde, se haria la respectiva
solicitud a primera hora del lunes siguiente.

Maria Luisa Lopez, una vez se incorpord a la reunion, expresé que también consideraba indispensable recibir las
observaciones formales, pues ello permitiria hacer un analisis comparativo con las matrices y requerimientos que ya
se habian venido atendiendo en versiones anteriores del proceso. Advirtié que, en varios temas, la CARDER
aparentemente reiteraba observaciones que ya habian sido objeto de ajuste, por lo que consideré pertinente
contrastar el nuevo documento con las matrices previas para identificar qué asuntos realmente seguian pendientes y
cudles ya habian sido superados.

2.12. Impresiones preliminares sobre las mesas sostenidas con la CARDER

Maria Luisa Lopez manifestd que, en términos generales, su impresion frente a las mesas adelantadas con la
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CARDER era que varias de las observaciones parecian responder mas a ajustes de enfoque, tono técnico o
lenguaje, antes que a transformaciones estructurales del contenido. Indicé que el objetivo debia ser lograr la
concertacion ambiental, y que en tal sentido el equipo tendria que reorganizar y presentar los contenidos en los
términos que exigiera la autoridad ambiental, sin perder de vista el trabajo técnico acumulado durante afios.

Daniel Alfonso Morales coincidié en que, una vez se tuviera el documento formal, seria posible revisar en detalle
cada observacion y organizar mesas técnicas internas con los pares correspondientes para avanzar en la respuesta
y ajuste de los documentos.

2.13. Proyeccion preliminar de tiempos del proceso

Daniel Alfonso Morales expuso un escenario preliminar de tiempos, indicando que, si se lograba radicar nuevamente
el expediente hacia el 30 de abril de 2026, los 45 dias habiles de revision permitirian proyectar una eventual
concertacion hacia el 1 de julio de 2026. Sefial6é que, de cumplirse dicho escenario, el municipio podria aspirar a
surtir la etapa de Consejo Municipal durante el segundo semestre del afio.

No obstante, Maria Luisa Lépez recordd que, antes de la radicacion formal, la CARDER usualmente exige mesas
técnicas de socializacion y preconcertacién, como ya habia ocurrido en 2025, por lo que ese escenario debia
contemplar también ese tiempo previo. Frente a ello, Daniel precisé que, dependiendo del alcance de las
observaciones, podria proyectarse que hacia mediados de abril ya se estuviera consolidando un expediente
suficientemente avanzado para iniciar esas mesas previas con la autoridad ambiental.

2.14. Programacion de proximas mesas de trabajo

Se discutié la posibilidad de programar una reunién para la semana siguiente. Sin embargo, se concluyé que no
tenia sentido convocar una mesa de trabajo sin contar previamente con el documento de observaciones de la
CARDER. En consecuencia, se acordd esperar la recepcion de dicho insumo y, una vez estuviera disponible,
otorgar al equipo unos dias para lectura y revision inicial antes de convocar una reunién conjunta.

Daniel Alfonso Morales propuso que, si el documento llegaba a mas tardar el lunes siguiente, el equipo podria
tomarse aproximadamente tres dias para su revision y convocarse para finales de la semana siguiente,
preferiblemente jueves o viernes. Maria Luisa Lépez solicitd que, de ser posible, la reunién se programara en horas
de la mafana. Daniel sefialé que, en su caso, tendria disponibilidad muy temprano o el viernes entre las 8:00 a. m. y
las 11:00 a. m., dejando la definicidn final supeditada a la llegada efectiva del documento.

2.15. Observaciones adicionales sobre la actualizacion del diagnéstico

En la parte final del encuentro, Gloria Guzman expres6 su preocupacion por el estado del diagnédstico, indicando
que, dado el tiempo transcurrido y el avance alcanzado en aspectos como estructura ecoldgica, humedales y gestién
del riesgo, varios contenidos diagndsticos podian haber quedado desactualizados frente a la realidad territorial y
sectorial del municipio. Sefald que ello implicaba la necesidad de revisar informacidon como usos del suelo, actividad
inmobiliaria, proyecciones demograficas y demas variables que pudieran haber cambiado en los dos ultimos afios.
En ese contexto, se comento la necesidad de que, una vez se recibieran las observaciones, también se analizara el
alcance real de la actualizacion diagndstica que exigiria la nueva etapa del proceso.

3. Conclusiones

El equipo técnico concluy6 que no era procedente definir una agenda detallada de trabajo ni una distribucién cerrada

de responsabilidades sin contar previamente con el documento oficial de observaciones emitido por la CARDER.
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Se reiterd la importancia de recibir dicho insumo para poder identificar con precisién el alcance de los ajustes,
contrastar las observaciones nuevas con matrices previas y estructurar una ruta de trabajo eficiente.

Igualmente, se dejé planteado un escenario preliminar de tiempos que permitiria, en caso de avanzar de manera
oportuna, proyectar la concertacion ambiental hacia el mes de julio de 2026 y continuar posteriormente con la etapa
de Consejo Municipal.

4. Compromisos

41.

Esperar la recepcion formal del documento de observaciones por parte de la CARDER.

4.2.

En caso de no recibir el documento el mismo 20 de febrero de 2026, realizar solicitud formal a primera hora del
lunes siguiente.

4.3.

Una vez se reciba el documento, compartirlo con la totalidad del equipo técnico para su lectura y revision individual.
4.4.

Contrastar las nuevas observaciones con las matrices y ajustes ya trabajados en etapas anteriores del proceso.
4.5.

Programar una nueva reunion técnica para finales de la semana siguiente, siempre que el equipo haya contado con
tiempo suficiente para revisar el documento recibido.

5. Préxima reunion

Quedo sujeta a la recepcion del documento oficial de observaciones de la CARDER y a la revisién previa que realice

el equipo técnico.
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Agenda
. Retroalimentacion ejercicio de revision de

observaciones - CARDER
. Recomendaciones transversales

. Ruta de trabajo
. Proposiciones y varios

Daniel M.

ADRIAN MAURICIO CARDOZO GONZALES

Secretario de Planeacion
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